2 - FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA

~introdugao

Provavelmente 1989 passara para a histo-
ria da politica agricola brasileira como o ano em
que o principal de seus instrumentos — o crédi-
to rural institucionalizado - esteve as portas
da total desestruturagdo. Com efeito, o Sistema
Nacional de Crédito Rural {SNCR) esté, nos dias
atuais, passando por dificuidades sem prece-
dentes e arrastando, no mesmo rumo, a safra de
verao 1989/90, destacando-se dois graves fatos:
menos dinheiro e maiores custos.

Menos dinheiro advém da drastica redugao
da participagao do Tesouro Nacional, através
das operagdes oficiais de crédito, que represen-
tou 37% e 25% do total do crédito rural institu-
cional concedido em 1987 e 1988, respectiva-
mente. Menos dinheiro - em razao da crescen-
te inflagdo ~ também resultou da queda expe-
rimentada pelos depdsitos 3 vista no sistema
bancario, dos quais uma parcela & compulso-
riamente aplicada em crédito rural. Finalmente,
menos dinheiro vem sendo captado pela cader-
neta de poupanga rural, em face dos melhores
rendimentos oferecidos por outros investimen-
tos.

Os maiores custos resuitam da tentativa do
Governo em manter a taxa de inflagao sob con-
trole, através do "enxugamento’’ de recursos,
atraindo-os por meic dos juros do “‘overnight’.
Por este mecanismo, tém sido acenadas ao apli-
cador taxas de juros reais de cerca de 2% a 4%
ac més, bastante superiores as da caderneta de
poupanca. Uma conseqtiéncia desses dois fatos
€ que as disponibilidades de recursos para cus-
teio rural, anunciadas pelo Banco Central am
agosto uitimo, eram 23% (em termos reais) infe-
rigres as aplicagoes de 1988, as quais, por sua
vez, jd haviam caido 34% em relagdo a 1987. A
segunda conseqliéncia é gque ¢ produtor que
ndo puder contar com os exiglios recursos das
exigibilidades bancarias {que custam corregao
monetaria mais 12% a.a.}, tera que tomar em-
préstimos a juros reais nunca inferiores a 24%
a.a.

Nao se espera nos proximos meses, uma rever-
sdo deste quadro. De um lado, porque os recur-
sos federais para crédito rural continuarao es-
cassos no futuro previsivel. De outro lado, por-
que n&o ha perspectivas de mudancga da politica
de juros em relagao a inflagdo, até que surjam
condigdes para que esta seja debelada.

Uma analise mais detalhada da situagao fi-
nanceira do produtor, com vistas & safra
1989/90, deve considerar dois aspectos que
condicionam os recursos de que poderia dispor:
a conjuntura financeira decorrente da comer-
cializagdo da safra 1988/89 e as perspectivas
guanto aos recursos a serem utilizados no pe-
ricdo entrante.

-A Conjuntura Financeira

O setor agricola tem enfrentado, no decor-
rer de 1989, uma acentuada perda de renda em
consequéncia de fatores ligados ao mercado,
mas, principalmente, em fun¢éo da politica de
estabiliza¢ao promovida desde janeiro pelo Go-
verno Federal,

O chamado Plano Verdo, langado cerca de
dois meses antes do inicio da colheita da safra
1988/89, da Regido Centro-Sul, foi originalmen-
te idealizado para implementagdo em curto es-
pago de tempo, durante o qual seriam adotadas
medidas restritivas sobre o orgamento publico,
podendo entao ser levantados seus componen-
tes de curto prazo, quais sejam, o congelamento
de pregos e o controle da demanda pela eleva-
cao da taxa de juros. Sob este modelo, a safra
ja seria cothida em condigdes normais de mer-
cado e sua comercializagdo nao seria afetada
por fatores exdgenos.

No entanto, cedo constatou-se a inviabili-
dade politica desse projeto, que encontrou for-
tes abstaculos no Congresso Nacional, de cuja
aprovagao dependeriam as Medidas Pravisérias
em que o mesmo se baseava. Desta forma, a
comercializagdo da safra transcorreu em plena
vigéncia de severa intervengao do Governo nos
mercados agricolas.

-11=



Sob tais circunsténcias, a renda agricola
em 1989 foi condicionada por limitagoes que re-
sultaram em baixa receita liquida, o que ja ante-
cipava — independentemente de outros pro-
blemas — um dificil financiamento da safra
1989/90. A seguir, apresenta-se um resumo das
principais limitagOes surgidas em fungao da-
quelas medidas de politica econdmica:

a) A combinagao entre a pequena disponi-
bilidade de recursaos para financiar a comerciali-
zagao da safra {somente cerca de 30% dos re-
cursos anunciados foram efetivamente aplica-
dos), as elevadas taxas de juros do mercado fi-
nanceiro e o congelamento dos pregos e da taxa
de cémbio reduziram fortemente as expectativas
de ganhos dos produtores. Isto ocorreu, de um
lado, pelo controle dos precos e, de outro, pelo
estimulo & aplicacdo de recursos no mercado fi-
nanceiro, a0 invés de na compra e manutengao
de estoques fisicos;

b} Os financiamentos de custeio referentes
& safra 1988/89, em parte fastreados em recur-
sos captados através da caderneta de poupancga
rural, passaram, com a Medida Proviscria n? 32,
a ser onerados pelas mais altas taxas de juros
do mercado. Apesar de o0 Governo concordar
com a necessidade de corrigir essa situagao,
ndo lhe foi possivel encontrar uma férmula de
compensar o Banco do Brasil pelas perdas em
que este incorreria, a n2o ser em junho, quando
a colheita ja havia se encerrado e grande nime-
ro de produtores {sobretudo os de soja e café)
ainda se encontravam com a safra nas maos, a
espera de uma decisao. Entretanto, desde esse
més, 0S precos j& se encontravam em queda,
nao havendo mais como recuperar a renda per-
dida;

¢) Ainda com respeito ao crédito institu-
cional, a situagao financeira do produtor, na
atual conjuntura, foi também afetada pela es-
cassez de recursos para EGF e AGF, obrigando-
o a financiar a comercializagao com recursos
proprios ou crédito de elevado custo. Além dis-
so, em data mais recente, baixou-se a Lei n?
7.799, de 10/07/89 e a Medida Provisdria n® 83,
de 31/08/89, que obrigam o pagamento de cor-
recdo monetaria adicional de 14,83% sobre os
saldos devedores superiores a 2.500 OTNs (em
15/01/89) dos financiamentos contraidos antes
do Plano Verao;

d} O seguro do crédito rural - o PROA-

GRO - também tem pesado sobre os produto-
res, tanto em razdo do aumento do adicional,
como também pelo atraso no exame dos proces-
sos submetidos # Comissdo Especial de Recur-
50s, que ja montam aos milhares;

e} Ainda no primeiro semestre de 1989,
por forga do dispositiva constitucional que trata
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos {ICMS), elevou-se substancialmente a
carga tributéaria sobre a produgdo agropecuaria,.
principalmente, pela incidéncia desse imposto
sobre os insumos agricolas, a pretexto de que o
produtor poderia beneficiar-se dos créditos. Na
pratica, porém, esse sistema nio tem tido con-
di¢oes de se efetivar, tanto pelo descenheci-
mento do produtor, quanto aos meios para fazé-
lo. Patenteia-se, portanto, a bi-tributagao sobre
o produto agricola, cujo peso adiciona-se as
perdas de renda ja apontadas; e

f) Alguns produtos, em especial, tém sido
mais atingidos pela descontinuidade da politica
econdmica, com implica¢oes sobre seus custos e
renda. Os produtos cujo comércio & administra-
do pelo Governo periencem a este rol, pois de-
pendem fundamentalmente de fixagao de pregos
e de esquemas financeiros ligados a recursos e
controles federais. Este & o caso do leite, trigo,
café, cana-de-agucar e cacau, alguns dos guais
tratados especificamente em outras partes deste-
Progndstico.

Ante esse quadro, chega-se ao periodo do-
ano em que maiores dispéndios devem. ser rea--
lizados — seja no plantio, seja em adubagio e
outros tratos culturais, seja em novos investi-
mentos - , sob uma conjuntura financeira des-
favoravel ao produtor. A possibilidade deste
superar 0s entraves acima apontados depende
das disponibilidades de recursos de crédito a
curto prazo, que serac examinadas a seguir.

-Situacao das Fontes de Recursos

O Sistema Nacional de Crédite Rural dis-
poe, atualmente, de cinco fontes possiveis de
recursos, a saber: recursos obrigatdrios (exigi-
bilidades), recursos livres, recursos da caderne-
ta de poupanga rural, recurscs provenientes de
fundos e programas de fomento e recursos
oriundos do Tesouro Nacional.

As exigibilidades (recursos obrigatérios
que as instituicoes financeiras devem destinar
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ao crédito rural) sofreram recentemente {Reso-
lugado BACEN n? 1.644, de 26/09/89) alteragdes
em seus percentuais de aplicagao, de tal modo
que os bancos pequenos deverdo destinar 30%
{antes 20%) das. posigées liguidas de depésitos
a vista calculados sobre a média aritmética no
trimestre anterior a0 més da aplicagao; os ban-
cos meédios 70% {(antes 40%); e os grandes 100%
{(antes 60%). Sendo a base principal para o cal-
culo das exigibilidades o volume de depdsitos 4
vista, mesmo esses percentuais de aplica¢ao
podem, de fato, se tornar pouco expressivos
frente as altas taxas de inflagao e de juros vi-
gentes na economia, que acarretam a fuga de
recursos desses depdsitos para aplicagdes re-
muneradas ou Mesmo para © CONsSuUMo.

£ provével, portanto, que esta fonte de re-
cursos, isoladamente, n3o signifique um volume
de aplicagdes importante para o setor agricola
na presente safra.

Além dos recursos vinculados, os bancos
podem conceder crédito para as atividades
agropecudrias, na forma de recursos livres, a
taxas de juros de mercado {Circular BACEN n?
1.573, de 18/07/83). O problema basico relacio-
nado com esta fonte de recursos estd nas eleva-
das taxas de juros em vigor hoje na economia, o
que inviabilize o acesso a essa modalidade de
crédito pela grande maioriza dos produtores
agricolas.

A mais importante fonte de recursos para
o setor é, atuaimente, a caderneta de poupanca
rural, cuja captagdo é restrita aos Bancos do
Brasil, da Amazénia, do Nordeste e o Banco Na-
cional de Crédito Cooperativo. Pelo menos 65%
(antes 60%) dos recursos captados por essa fon-
te devemn destinar-se a operagdes de crédito ru-
ral. Esses recursos devem ser aplicados a taxas
de juros limitadas a 12% a.a. mais corre¢ao mo-
netdria idéntica a corregdo da poupanga.

Persiste, contudo, grande polémica em
torno desta fonte de recursos pars a agricultu-
ra. De um lado, os bancos comerciais privados e
publicos estaduais reivindicam participar desse
sistema e, de outro, os bancos oficiais alegam
ser o atual “'spread’”’, entre as taxas de aplica-
gao (12%) e captagao (6%), insuficiente para co-
brir os custos de operacgdes do sistemna, solici-
tando elevagao do limite das taxas de juros das
aplicagbes para 24% a.a. O Banco do Brasil, por
exemplo, pretende realizar operagdes casadas,

envolvendo o crédito complementar, de tal for-
ma gue, a taxa média de juros se aproxime des-
se valor.

Cabe lembrar que a direcdo de algumas
instituigdes financeiras privadas e estaduais tem
declarado que mesmo esse nivel de “spread” é
atraente para operar nessa linha de crédito,
ressaltando, inclusive, que o setor agricola &,
atuaimente, mais interessante que o setor imo-
bilidric, em termos de risco.

Depois de longo impasse, o Executivo san-
cionou as Leis n%s 7.868 e 7.869, de 07/11/89,
autorizando a emisséo extraordinaria de titulos
publicos no valor de NCz$9,5 bilhdes, para co-
brir os prejuizos da caderneta de poupanga ru-
ral decorrentes do Plano Verdo e, com isso, li-
berar os recursos dessa fonte cujas operacgdes
de empréstimos estavam paralisadas. Tais re-
cursos deverao destinar-se prioritariamente aos
mini e pequenos produtores e suas cooperati-
vas, para os quais o limite de crédito serad de
100% e a taxa de juros de 12% a.a.

Com relagdo aos recursos provenientes do
Tesouro, a sua disponibitidade estd na depen-
déncia do retorno dos empréstimos assumidos
anteriormente pelos agricultores. Este fundo,
entretanto, estd comprometido pela inadimplén-
cia de parcela dos agricuitores financiados.

A oferta: de recurses de crédito para co-
mercializacde da safra 1989/90 também ests
ameagada, uma vez que a solicitacao inicial da
Companhia de Financiamento da Produgao
(CFP) de recursos para operagdes de AGF, que
era de NCz$1,09 bilhdo a pregos de maio (924
milhoes de BTNs), deverd ser reduzida drasti-
camente para NCz2$614 milhdes a pregos de no-
vembro {121 milhdes de BTNs), fixados pela Se-
cretaria do Tesouro, acarretando substancial
redugao no volume a ser adquirido pelo Gover-
no, que devera situar-se em cerca de um milhao
de toneladas de graos, contra uma média anual
de sete milhdes nos Oltimos quatro anos, se-
gundo informagdes da prdpria CFP.

Dados da Secretaria do Tesouro Nacional
mostram que, de janeiro a julho de 1989, houve
redugdo em cerca de 50% nas principais linhas
de crédito rural {custeio, investimento, AGF,
EGF e conta-trigo}, em relagdo aec mesmo pe-
riodo de 1988.

QOutra fonte de recursos para o financia-
mento do setor agricola diz respeito aos fundos

13-



e programas de fomento. Recentemente, o Ban-
¢o Interamericano de Reconstrugao e Desenvol-
vimento (BIRD} emprestou ao Brasil US$600
milhdes que deverdo ser aplicados no setor
através de dois programas: Programa Nacional
de Desenvolvimento Agroindustrial (PNDA} e
Programa Nacional de Desenvolvimento Rural
{PNDR). O primeiro objetiva o desenvolvimento
e modernizagao do setor agroindustrial, sendo
financidveis atividades ligadas a qualquer tipo
de transformagao primaria e subseqientes (ar-
mazenamento, processamento, heneficiamento e
embalagens de matéria-prima, manufatura de
insumos e equipamentos agropecudrios). O se-
gundo programa (PNDR) objetiva o desenvol-
vimento do setor rural e destina-se a quaisquer
investimentos fixos e semifixos previstos no
Manual de Crédito Rural. Os recursos serao li-
berados em quatro anos, a partir de 1989 (Re-
solugdo BACEN n2s 1.625 e 1.626, de 10/08/89).

Dada a escassez de recursos de crédito ins-
titucional que prevalece hoje no mercado, es-
tao se desenvolvendo formas e fontes alternati-
vas — nao institucionais — de financiamento.

Algumas empresas montadoras de veiculos
tém recorrido a varias formas para agilizar a
comercializagao de tratores. Ao lado dos con-
sdrcios, essas empresas estao assessorando
seus potenciais compradores {enquanto pessoas
juridicas), para obterem recursos de uma fonte
tradicionalmente utilizada pela indudstria - o
" Fundo de Financiamento para Aquisigdo de Ma-
quinas Industriais {FINAME} e que pode ser
usada também pelo setor rural. Esta ""nova”
fonte de recursos permite o financiamento de
até 50% do valor das transagdes, com prazos de
até 60 meses com 24 de caréncia. O setor su-
croalcoleiro é o que mais tem se beneficiado
desta fonte de recursos.

Qutra modalidade de financiamento nao
institucional que estd ganhando forga, princi-
palmente através de cooperativas dos estados
do Sul do Pais, é o de aquisi¢do de insumos e
equipamentos mediante o comprometimento de
parte da safra a ser obtida posteriormente. As-
sim, 0 pagamento € feito em espécie, com base
na estimativa da quantidade de produto agri-
cola necessdria para ressarcir 0§ custos incorri-
dos na compra de tais insymos.

Esta modalidade de fmanmarnento tem
ainda uma dimensdo reduzida, mas estd mais

disseminada em relagéo a aquisigoes de semen-
tes, por ser um insumo perecivel cujo armaze-
namento prolongado implica em perda do poder
germinativo. '

Qutra aiternativa de financiamento, ainda
pouco utilizada no Brasil pela maior parte dos
produtores, € 0 esquema de venda dos produtos
no mercado futuro, que poderad progressiva-
mente vir a se constituir em importante fonte de
recursos para a agricuitura. Estz prética de co-
mercializagao & mais freqientemente emprega-
da pelos produtores dos chamados exportaveis,
especialmente no Estado de Sio Paulo.

—Consideragdes Finais

A analise precedente indica, para a presen-
te safra, que a escassez de recursos de crédito.
rural institucionalizado deveré levar o produtar
a se utilizar cada vez mais de seus proprios re-
cursos e/ou recorrer a fontes aiternativas in-
formais.

Esta situagdo devera afetar todo o setor
agropecuario, porém, com efeitos diferenciados
sobre cada um dos segmentos produtivos (cui-
turas anuais, perenes e pecuario).

As culturas anuais poderdo ter area e pro-
dutividade comprometidas ja na presente safra.
Diversos drgaos ligados. a0 setor produtivo ru--
ral e as primeiras estimativas do |EA e do IBGE
indicam reducao pura e simples de area para ai-
guns produtos ou substituigao de area em dire-
¢ao a culturas de menor custo operacional.

Em relagdo as culturas perenes, o impacto
da escassez de crédito deverd incidir, a curto
prazo, principalmente sobre a produtividade,
devido a reducado das despesas com tratos cul-
turais. E claro que, neste caso, o efeito sera
maior ou menor dependendo da capacidade de
auto-financiamento de cada cultura. O setor ca-
fé, que tem enfrentado queda acentuada em
seus pregos de mercado ao longo deste ano,
provavelmente serd mais prejudicado que o
produtor de laranja, cujos pregos tem se manti-
do em nivel satisfatdrio.

A atividade pecudria, que tradicionalmente
recorre ac crédito de investimento, ainda que
nao seja significativamente comprometida a cur-
to prazo por essa situacao, podera ter prejudi-
cada sua expansdo e melhoramento técnico no
médio prazo. Neste sentido, as atividades mais
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afetadas deverao ser a pecuaria leiteira e a avi-
cultura, principa!rhente a de corte, pois os pre-
¢os recebidos pelos produtores tém diminuido
sensivelmente em termos reais ao longo deste
ano.

Em termos reais, portanto, além da neces-
sidade de ampliagao da oferta de crédito em ca-
rater emergencial para a agricultura, torna-se
importante, também, na atual situagio de crise,
0 prolongamento dos prazos de pagamento das
dividas assumidas anteriormente.

Cabe ressaitar que o papel do crédito rural
ganha relevéncia, principalmente, em situagées
como a que atravessa a presente safra, na qual
aliado a pregos agricolas pouco favoraveis, o
setor enfrentou uma estiagem que se prolongou
além do esperado.
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